

משרד האנרגיה
		
עמוד 4 מתוך 4 עמודים                                 פרוטוקול ועדת מכרזים מספר  62/2021 מיום  19/10/2021

פרוטוקול ועדת מכרזים מס' 62/2021 מיום ‏19/10/2021 – בהיוועדות חזותית
השתתפו:
גב' מלי מתוק – סמנכ"לית בכירה (הון אנושי ומינהל( ומ"מ יו"ר וועדת המכרזים
גב' אושרה חיוקה - ראש תחום התקשרויות, רכש ופיקוח תקציבי, כספים וחשבונות
עו"ד חביב ביטון – נציג היועץ המשפטי (בפועל)
גב' אילנה טמסוט – מרכזת ועדת מכרזים יחידת חוזים והתקשרויות
גב' דלית רחמני – מרכזת בכירה, תקציב מנהלי ושכר עידוד
מוזמנים:
 גב' עירית הייטנר שעיו-מנהלת תחום הסברה ופרסום לשימור אנרגיה
	נושא 
	בקשה למיזם משותף עם המועצה לבניה ירוקה לרשויות מאופסות 
	אגף / יחידה / מינהל
	היחידה לאנרגיה מקיימת
	מציג / ה
	עירית הייטנר שעיו
	מספר בקשה
	455/2021
	מספר מכרז
	ריכוז מיזם משותף עם המועצה לבנייה ירוקה לרשויות מאופסות/2021
	רקע ונימוקים:

	גב' עירית הייטנר שעיו-מנהלת תחום הסברה ופרסום לשימור אנרגיה מיחידת היחידה לאנרגיה מקיימת פונה לוועדה בבקשה למיזם משותף עם המועצה לבניה ירוקה לרשויות מאופסות 
 

	במסגרת התכנית הלאומית להתייעלות באנרגיה נקבע יעד של איפוס 80% מצריכת החשמל המוניציפלית עד 2030. מטרת המיזם היא לקדם את מימוש היעד באמצעות פיתוח מתודולוגיה לאיפוס אנרגיה ברשויות. המתודולוגיה תפותח על סמך עבודה עם 8 רשויות ממגוון סוגים שייבחרו על ידי המועצה בשיתוף עם משרד.  המתודולוגיה שתפותח במסגרת המיזם תשמש כלי מרכזי לאיפוס האנרגיה ברשויות בישראל.  המיזם יימשך  כשנתיים עם אפשרות להארכה על מנת לעבוד עם רשויות נוספות.  במסגרת פיתוח המתודולוגיה תוכן סקירה ספרותית מהעולם לצורך היכרות עם ארגז כלים ייחודי,  מודלים חדשניים. לאחר סקירת הספרות יחל מהלך של פיתוח המתודולוגיה. למעשה, ישמשו הרשויות שייבחרו כמרחב למידה כאשר מטרת המהלך לייצר סל של כלים ומודלים חדשניים לטיפול בחסמים וליישום ובכך לתת לרשויות מקומיות מסוגים שונים אפשרות לקדם תהליך דומה בשטחן.  
בתום התהליך תהיה מתודלוגיה לאיפוס אנרגיה ברשויות וכן תכניות פעולה לרשויות שישתתפו במהלך ויפורסמו לשימוש כלל הרשויות בישראל. בהתאם לתובנות מהמהלך ייתכן שהמיזם יוארך לשנה נוספות למספר נוסף של רשויות. מדובר במיזם משותף לפי הפרמטרים להלן:  המחויבות לביצוע הפעילות – המשרד מחויב לפעילות במסגרת היעד של איפוס אנרגיה ברשויות שנקבע בתכנית הלאומית. הפעילות לא היתה מתבצעת ללא מעורבות המשרד.  היוזמה לביצוע הפעילות – היוזמה של המשרד במסגרת התכנית האסטרטגית להיערכות לשינוי אקלים ואנרגיה מקיימת ברשויות והתכנית הלאומית להתייעלות באנרגיה. מידת המעורבות בעת ביצוע הפעילות – המשרד מכוון ומגדיר את הפעילות תוך ניהול שוטף ומעקב אחר הפעילות. יש לציין שבמקביל קיים מיזם משותף נוסף עם המועצה לבנייה ירוקה. המיזם מתמקד במבנים מאופסים ולא ברשויות וכולל: תחרות בתי ספר מאופסים, חוברת מקרי בוחן של מבנים מאופסים,  ניירות מדיניות, ימי עיון ומפגשים בתחום בנייה מאופסת אנרגיה.   


	אופן פריסת התשלומים:בהתאם לתפוקות שמצוינות בהצעה של המועצה לבנייה ירוקה 
תקציב מאושר על ידי היחידה התקציבית פטור מע"מ: 582,575.00 ₪


	נתוני תקציב לבקשה זו: סכום:582,575 ₪  תקנה:34300301 - שימור אנרגיה - פעולות  שיריון:100048306  שורה:4  מרכז קרנות:120017

	דיון: 


	בהמשך לבקשת היחידה לעיל, מבקשת היחידה לאשר את המיזם המשותף עם המועצה לבניה ירוקה ובהתאם למפורט להלן:
נציגת היחידה מציינת כי המיזם יסייע לקדם את התכנית האסטרטגית להערכות לשינוי אקלים ואנרגיה מקיימת ברשויות מקומיות וכן את היעד לאיפוס אנרגיה של רשויות שנקבע בתכנית הלאומית להתייעלות באנרגיה.
 במהלך הדיון סקרה נציגת היחידה את הפרמטרים בהתאם לתקנה 3ב(א) לתקנות חובת מכרזים ובהתאם להוראת תכ"ם 7.3.8. 

1. המחויבות לביצוע הפעילות – המשרד מחויב לפעילות במסגרת היעד של איפוס אנרגיה ברשויות שנקבע בתכנית הלאומית בהחלטות ממשלה שונות. היוזמה לביצוע הפעילות היא המשרד במסגרת התכנית האסטרטגית להיערכות לשינוי אקלים ואנרגיה מקיימת ברשויות והתכנית הלאומית להתייעלות באנרגיה. ולולא יוזמה זו הפעילות לא היתה יוצאת לפועל.
2. מידת המעורבות בעת ביצוע הפעילות – המשרד הוא זה שיהיה מי שמכווין ומגדיר את הפעילות של המיזם, מבלי לגרוע מכך המשרד יהיה אחראי על ניהול שוטף ומעקב אחר הפעילות של המועצה לבניה ירוקה.   
3. שיקולים נוספים - יש לציין שבמקביל קיים מיזם משותף נוסף עם המועצה לבנייה ירוקה. המיזם מתמקד במבנים מאופסים ולא ברשויות וכולל: תחרות בתי ספר מאופסים, חוברת מקרי בוחן של מבנים מאופסים,  ניירות מדיניות, ימי עיון ומפגשים בתחום בנייה מאופסת אנרגיה.   

לאור האמור סבורה ועדת המכרזים פה אחד כי מדובר במיזם משותף ולא בתמיכה.

יובהר כי, התקשרות עם צדדים נוספים ככל שהן נובעות מהתקשרות עם המשרד יעשו במסגרת דיני המכרזים המחייבים את מקבל התשלום.

עוד מבקשת היחידה כי ההתקשרות הראשונה תהיה למשך שנתיים מאחר ואופי העבודה במיזם משותף לא יכולה להתקיים לתקופה הפחותה מכך.
ובנוסף, לאשר מימושי אופציה בהתקשרות האמורה, ולהביאם בעת הפרסום במערכת הנעמ"ה, חברי הוועדה מבהירים כי למשרד בלבד שמורה האופציה להאריך את תקופת ההתקשרות לתקופות נוספות, ובלבד שסך תקופת ההתקשרות לא תעלה על ארבע שנים. זאת על פי הודעה מראש ובכתב של המשרד, ללא צורך בהסכמה מפורשת של מקבל התשלום (המועצה לבניה ירוקה), ובהיקף כולל בסך 1,165,150 ₪ פטור ממע"מ לכל התקופה.

מאחר והוועדה הכריע פה אחד כי מדובר ברכישת שירותים ולא בתמיכה, יבחנו כעת מקורות המימון העצמאיים של מקבל התשלום.
לבקשת חברי הוועדה נעשתה בדיקה בחשבות לגבי מקורות המימון המתקבלים מקרן יד הנדיב, ונמצא כי אינם גוף מתוקצב או נתמך ע"י המדינה.

בהתאם להוראת תכ"ם ביצוע התשלומים יתבצע כדלהלן:
תשלום בפועל יבוצע כנגד הוצאות אשר יירשמו בספרי הנהלת החשבונות של מקבל התשלום בלבד, זאת בנוסף להצגת חשבונית או דוח ביצוע כנדרש בכל הליך ביצוע תשלום (ראה הוראות תכ"ם, "ביצוע תשלומים בגין התחייבויות", פרק 1.4).
עבור כל הוצאה של מקבל התשלום ישלם המשרד עד מחצית מההוצאה, ובלבד שלא ייווצר עודף תקציבי למקבל התשלום בתום השנה או בתום תקופת ההתקשרות.

היחידה מבהירה כי היקף המיזם מתחלק עם המועצה לבניה ירוקה בהיקף של 50% לכל צד בהיקף של  582,575 ₪ פטור מע"מ המהווים 50% חלקו של המשרד במיזם המשותף. 
יוער כי חלקה של המועצה, נמצא בטופס הצעת המחיר לבניה ירוקה, ולא בטופס מקורות המימון. לאור כך, סוברים חברי הוועדה כי דרישת הוראת התכ"ם מתמלאת לעניין זה.
יצוין כי ההתקשרות האמורה כפופה לפרסום במערכת נעמ"ה ובכפוף לוועדת הפטור המשרדית. יובהר כי המעבר להחלטת ועדת הפטור המשרדית יהיה אך ורק בתנאי שלא תוגשנה השגות על הפרסום. היה ותוגשנה השגות תשוב היחידה לדיון בוועדת המכרזים.

	מחליטים:

	· לאשר התקשרות עם המועצה לבניה ירוקה כמיזם משותף לצורך פיתוח מתודולוגיה לאיפוס אנרגיה ברשויות, לתקופה של שנתיים,  עם אופציה להארכה לשנתיים נוספות, בהיקף של 582,575 ₪ פטור ממע"מ המהווים 50% חלקו של המשרד (תקציב זה הינו לשנתיים ראשונות)  לפי תקנה 3(30) לתח"מ. מן הנימוקים הבאים:
1. המחויבות לביצוע הפעילות – המשרד מחויב לפעילות במסגרת היעד של איפוס אנרגיה ברשויות שנקבע בתכנית הלאומית בהחלטות ממשלה שונות. היוזמה לביצוע הפעילות היא המשרד במסגרת התכנית האסטרטגית להיערכות לשינוי אקלים ואנרגיה מקיימת ברשויות והתכנית הלאומית להתייעלות באנרגיה. ולולא יוזמה זו הפעילות לא היתה יוצאת לפועל.
2. מידת המעורבות בעת ביצוע הפעילות – המשרד הוא זה שיהיה מי שמכווין ומגדיר את הפעילות של המיזם, מבלי לגרוע מכך המשרד יהיה אחראי על ניהול שוטף ומעקב אחר הפעילות של המועצה לבניה ירוקה.   
3. שיקולים נוספים - יש לציין שבמקביל קיים מיזם משותף נוסף עם המועצה לבנייה ירוקה. המיזם מתמקד במבנים מאופסים ולא ברשויות וכולל: תחרות בתי ספר מאופסים, חוברת מקרי בוחן של מבנים מאופסים,  ניירות מדיניות, ימי עיון ומפגשים בתחום בנייה מאופסת אנרגיה.   
· אישור ועדת המכרזים הינו בכפוף לאי הגשת השגות במערכת נעמה, היה ולא תוגשנה השגות תיכנס החלטת ועדת מכרזים לתוקפה מיד לאחר המועד האחרון להגשת השגות. 
· אישור ההתקשרות תהיה בכפוף לאישור וועדת הפטור המשרדית.



רשמה: אילנה טמסוט – מרכזת ועדת מכרזים יחידת חוזים והתקשרויות
	שם
	חתימה
	תאריך

	גב' מלי מתוק – סמנכ"לית בכירה (הון אנושי ומינהל( ומ"מ יו"ר וועדת המכרזים
	
	

	גב' אושרה חיוקה – ראש תחום התקשרויות, רכש ופיקוח תקציבי, כספים וחשבונות
	
	

	עו"ד חביב ביטון – נציג היועץ המשפטי (בפועל)
	
	






